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Sportu i Turystyki

DT-WLRRT.0204.40.2026
Warszawa, dnia 27 sierpnia 2026 r.

Przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos$¢ pod firma:
Etachograf Sp. z 0. o.

ul. Kletéwki 25

38-400 Krosno

Reprezentowana przez Pethomocnika -

Radce Prawnego Adriana Herbuta

prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firma:

Kancelaria Radcy Prawnego Adrian Herbut

ul. Mickiewicza 6

38-500 Sanok

Adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-27202-52276-GCUSW-29

Decyzja

Na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), zwanej dalej:
Jk.p.a.” iart. 2 ust. 2 w zw. z art. 30 ust. 7 pkt 4 ustawy z dnia 24 listopada
2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych
(Dz.U. z 2026 r. poz. 925, z pdzin. zm.), dalej zwana: ,uoitiput” po
rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez Etachograf Sp. z o. 0. z siedziba
przy ul. Kletowki 25, 38-400 Krosno, dalej jako: Strona, od decyzji Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 26 czerwca 2026 r. znak: PG-
VI1.5222.1.66.2026.ES/SG stwierdzajgcej wykonywanie dziatalnosci przez
Strone bez wpisu do Rejestru Organizatorow Turystyki i Przedsiebiorcow
Utatwiajacych Nabywanie Powiazanych Ustug Turystycznych
prowadzonego przez Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego oraz
orzeczenia wzgledem Strony zakazu wykonywania dziatalnosci gospodarczej
organizatora turystyki przez okres 3 lat

uchylam w catosci zaskarzona decyzje Marszatka Wojewoédztwa
Podkarpackiego z dnia 26 czerwca 2026 r., znak: PG-
VI1.5222.1.66.2026.ES/SG i przekazuje sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi pierwszej instancji.
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Uzasadnienie

Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego decyzjg z dnia 26 czerwca 2026
r. znak: PG-VI1.5222.1.66.2026.ES/SG stwierdzit, iz, Strona: Etachograf Sp. z
0. 0. z siedzibg przy ul. Kletéwki 25, 38-400 Krosno, wykonywata dziatalnos¢
organizatora turystyki bez wymaganego wpisu do Rejestru Organizatoréw
Turystyki i Przedsiebiorcow Utatwiajacych Nabywanie Powigzanych Ustug
Turystycznych  Wojewddztwa Podkarpackiego i zakazat Stronie
wykonywania dziatalnosci organizatora turystyki przez okres 3 lat. Na mocy
art. 30 ust. 8 w zwiazku z ust. 7 pkt 4 uoitiput decyzja podlegata
natychmiastowemu wykonaniu. Powyzszg decyzje Strona odebrata w dniu
26 czerwca 2026 r.

W dniu 9 lipca 2026 r. od powyzszego rozstrzygniecia Strona
reprezentowana przez r.pr. Pana Adriana Herbuta (petnomocnictwo w
aktach sprawy) wniosta odwotanie od decyzji Marszatka Wojewodztwa
Podkarpackiego z dnia 26 czerwca 2026 r. znak: PG-
VI1.5222.1.66.2026.ES/SG. Odwotanie zostato ztozone w terminie.

Dziatajac na podstawie przepisu art. 133 k.p.a., pismem z dnia 17 lipca 2026
r. znak: PG-VI1.52221.66.2026.ES Marszatek Wojewoddztwa Podkarpackiego
(dalej jako: Organ | instancji) przekazat odwotanie wraz z aktami sprawy do
Organu Il instancji (data wptywu do Organu Il instancji: 22 lipca 2026 r.).

W ztozonym odwotaniu Strona zarzucita Organowi | instancji m.in. wydanie
zaskarzonej decyzji bez zaistnienia przestanek faktycznych oraz prawnych
wskazujacych na naruszenie przepisdw uoitiput oraz naruszenie przepiséw
postepowania administracyjnego z art. 107 § 2 k.p.a.

Powyzsza decyzja zostata wydana w nastepujacym stanie faktycznym.

W dniu 7 marca 2025 r. do Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego
wptyneto zawiadomienie dotyczace Etachograf Sp. z o. o., dotyczace
organizowania przez spoétke imprez turystycznych bez wymaganego wpisu
do Rejestru Organizatoréw Turystyki i Przedsiebiorcéw Utatwiajacych
Nabywanie Powigzanych Ustug  Turystycznych Wojewddztwa
Podkarpackiego oraz bez wymaganego zabezpieczenia finansowego.

Marszatek  Wojewddztwa  Podkarpackiego na  podstawie ofert
zamieszczanych przez Etachograf Sp. z 0. o na stronie internetowej
https://e-tachograf.pl organizuje wydarzenie pod nazwg ,Tacho Camp
2026" w terminie 11-13 wrzes$nia 2026 roku w cenie wynoszacej 1499,99
zt oraz ,Tacho Camp R 2026” w cenie wynoszacej 999,99 zt. Zdaniem
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Organu | instancji nosza one znamiona imprezy turystycznej w znaczeniu
,2uoitiput”.

Zgodnie z powyzszymi informacjami  Marszatek  Wojewddztwa
Podkarpackiego, w dniu 13 maja 2026 r., na podstawie art. 61 § 1i § 4 oraz
art. 10§ 1 k.p.a., a takze art. 30 ust. 7 pkt 4 w zwigzku z art. 22 ust. 2 uoitiput,
wszczat z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji
o zakazie wykonywania przez Etachograf Sp. z o.0. dziatalnosci objetej
wpisem do rejestru na okres 3 lat, w zwigzku z podejrzeniem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie organizowania turystyki bez
wymaganego wpisu oraz zabezpieczenia finansowego. Zawiadomienie o
wszczeciu postepowania wraz z informacja o mozliwosci zajecia przez Strone
stanowiska w przedmiotowej sprawie, zostato doreczone na adres siedziby
Strony w dniu 15 maja 2026 r.

W odpowiedzi z dnia 22 maja 2026 r., Strona reprezentowana przez r. pr.
Adriana Herbuta ztozyta wyjasnienia w przedmiotowej sprawie.

Strona zawnioskowata o umorzenie postepowania jako bezzasadnego. Owe
stanowisko w przedmiocie sprawy zostato poparte faktem, iz celem
wydarzenia jest przeprowadzenie konferencji oraz szkolen z zakresu czasu
pracy kierowcéw i obstugi tachograféw. Oferta jest skierowana do
profesjonalistow z branzy transportowej. Wszelkie pozostate elementy
wydarzenia maja charakter wytacznie dodatkowy, niezbedny do realizacji
przedmiotowego przedsiewziecia.

Wskazany w ofercie ,wyjscie na Babig Gore z przewodnikiem” stanowi
wytacznie fakultatywny element wydarzenia. Zgodnie z zapisami regulaminu
(znajduje sie w aktach sprawy), Strona wyjasnia, Zze uczestnictwo w wyjsciu
nie wptywato na cene biletu, a przejazd do miejsca docelowego odbywat sie
wytacznie we wtasnym zakresie uczestnikéw.

Zgodnie z zataczong do akt sprawy notatka stuzbowa, w dniu 8 czerwca
organ | instancji ponownie przeanalizowat materiaty ze strony internetowej
https://e-tachograf.pl, w tym regulamin uczestnictwa oraz tresci
zamieszczonych na portalu spotecznosciowym Facebook ,e-tachograf”.

Nastepnie pismem z dnia 2 czerwca 2026 r., organ | instancji zawiadomit
Strone o zakonczeniu postepowania administracyjnego w przedmiotowe;j
sprawie. Zawiadomienie zostato skutecznie doreczone 2 czerwca 2026 r.

W dniu 22 maja 2026 r. (data wptywu 10 czerwca 2026 r.), Strona ztozyta
dodatkowe wyjasnienia. W ktorym potrzymata dotychczasowe stanowisko,
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https://e-tachograf.pl/

sanujace, iz wydarzenie ,Tacho Camp 2026” nie stanowi imprezy
turystycznej w rozumieniu uoitiput i wszczete postepowanie powinno by¢
umorzone jako bezprzedmiotowe.

W dniu 11 czerwca 2026 r., organ | instancji wydat postanowienie
wyznaczajgce nowy termin zatatwienia przedmiotowej sprawy na dzien 26
czerwca 2026 r. Postanowienie doreczono Stronie 11 czerwca 2026r.

W dniu 26 czerwca 2026 r., organ | instancji wydat decyzje stwierdzajaca
wykonywanie dziatalnosci w zakresie organizatora turystyki bez
wymaganego wpisu do Rejestru Organizatoréw Turystyki i Przedsiebiorcow
Utatwiajacych Nabywanie Powigzanych Ustug Turystycznych przez
Etachograf Sp. z 0. 0. oraz zakazie wykonywania przez Spétke dziatalnosci w
zakresie organizatora turystyki przez okres 3 lat. Data stwierdzenia
wykonywania dziatalnosci bez wpisu do Rejestru: 7 kwietnia 2026 r.

W ocenie organu | instancji Strona potaczyta ustuge zakwaterowania z inng
ustuga Swiadczong podréznym (tj. art. 4 pkt 1 lit. d ustawy) przed zawarciem
umowy obejmujacej wszystkie ustugi i zaoferowata je jako jeden produkt za
taczna cene, w zwigzku z czym zostaty spetnione przestanki z ast 5 ust 1 pkt
1 uoitiput. Organ | instancji uznat, ze nie zachodza wytaczenia ustawowe
zgodnie z art. 3 oraz art. 5 ust. 2 uoitiput.

Decyzja zostata doreczona Stronie w dniu 26 czerwca 2026 r.

W dniu 9 lipca 2026 r. Strona wniosta odwotanie od powyzszej decyzji,
zaskarzajac ja w catosci oraz wstrzymujac wykonanie zaskarzonej decyzji do
czasu rozpatrzenia odwotania.

Ponadto Strona zarzucita organowi | instancji, bezpodstawne zastosowanie
przepisOw ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych oraz podkredlita, iz ich dziatalnos¢ obejmuje Swiadczenie
ustug prowadzenie szkolen oraz konferencji dla branzy tachograféw. Strona
wskazuje, ze ich dziatalnos¢ nie obejmuje co najmniej dwdch réznych ustug
turystycznych w rozumieniu uoitiput. Dodatkowo, zdaniem spétki doszto do
naruszen z art. 107 § 3 k.p.a. poprzez nienalezne uzasadnienie faktyczne i
nieprawidtowe zastosowanie sie do uoitiput.

Dodatkowo, Strona wniosta o wstrzymanie natychmiastowego wykonania
decyzji do czasu jej ostatecznego rozstrzygniecia.

Po przeprowadzeniu postepowania Organ Il instancji ustalit nastepujace
okolicznosci.
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Zgodnie z ugruntowanym w doktrynie prawa oraz orzecznictwie sadéw
administracyjnych pogladem, wniesienie przez strone odwotania skutkuje
zainicjowaniem administracyjnego toku instancji, w ramach ktérego
nastepuje przeniesienie kompetencji do rozpoznania i rozstrzygniecia
sprawy indywidualnej z organu | instancji na organ Il instancji. Gwarancje
wynikajace z wyrazonej w art. 15 Kodeksu postepowania administracyjnego
zasady dwuinstancyjnosci znajdujg zastosowanie réwniez w sytuacji, gdy
organ odwotawczy stwierdzi, ze decyzja organu pierwszej instancji zostata
wydana z naruszeniem przepisdbw postepowania, a zakres sprawy
wymagajacy wyjasnienia ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie. W takim
przypadku organ odwotawczy, stosownie do art. 138 § 2 k.p.a., uchyla
zaskarzong decyzje w catosci i przekazuje sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, wskazujac jednoczesnie
okolicznosci, ktére nalezy uwzgledni¢ przy ponownym rozpoznaniu sprawy.

W decyzji z dnia 26 czerwca 2026 r. Marszatek Wojewddztwa
Podkarpackiego stwierdzit, ze spétka Etachograf Sp. z 0. 0. wykonywata
dziatalnos¢ bez wymaganego wpisu do Rejestru Organizatorow Turystyki i
Przedsiebiorcow  Utatwiajagcych  Nabywanie  Powigzanych  Ustug
Turystycznych.

W ocenie organu Il instancji zgromadzony w sprawie materiat dowodowy,
obejmujagcy w szczegolnosci zrzuty ekranu oraz ograniczong liczbe
dokumentéw przedtozonych przez Strone, jest niewystarczajagcy do
ustalenia, czy Strona wykonywata dziatalnos¢ organizatora turystyki bez
wymaganego wpisu do rejestru, albowiem nie wykazano w sposoéb
jednoznaczny, czy organizowane przez Strone wyjazdy faktycznie podlegaja
przepisom ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych. Brak ten jest konsekwencja uchybien w sposobie
prowadzenia postepowania przez organ | instancji, ktéry - z naruszeniem art.
7 oraz art. 77 § 1 k.p.a. - nie podjat wszelkich niezbednych dziatan
zmierzajacych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy.

W szczegdlnosci organ | instancji opart swoje ustalenia gtéwnie na zrzutach
ekranu ze stron internetowych. Nie przeprowadzono réwniez analizy
dokumentacji finansowe] pozwalajacej na ocene faktycznej wartosci
poszczegolnych elementow oferowanego pakietu oraz ich udziatu w tacznej
wartosci ustug. Ponadto nie przeanalizowano, czy przedstawione oferty
stanowity impreze turystyczng oraz czy poszczegdlne swiadczenia stanowity
odrebne ustugi turystyczne, czy tez integralng czes$¢ ustugi podstawowe;j.
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Zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych impreze turystyczna stanowi potaczenie co najmniej
dwoch réznych rodzajow ustug turystycznych na potrzeby tej samej podrézy
lub wakacji, spetniajagce warunki okre$lone w art. 5 ust. 1 tej ustawy. Do
ustug turystycznych zalicza sie miedzy innymi przewdz pasazeréw,
zakwaterowanie, ktore nie stanowi nieodtacznego elementu przewozu
pasazerow, oraz inng ustuge S$wiadczong podréznym, niestanowigca
integralnej czesci przewozu, zakwaterowania lub wynajmu pojazdu.

Stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy do utworzenia imprezy turystycznej nie
dochodzi, mimo spetnienia przestanek okreslonych w ust. 1, w przypadku
potaczenia nie wiecej niz jednego rodzaju ustugi turystycznej wskazanej w
art. 4 pkt 1 lit. a-c z jedna lub kilkoma innymi ustugami turystycznymi, jezeli
stanowia one mniej niz 25% tacznej wartosci potaczonych ustug, nie sa
reklamowane jako istotny element tego potaczenia ani nie stanowig takiego
elementu z innych przyczyn. Dla prawidtowej kwalifikacji Swiadczen
oferowanych przez Strone konieczne jest zatem ustalenie nie tylko wartosci
poszczegodlnych ustug, lecz réwniez ich rzeczywistego charakteru,
wzajemnego zwigzku, sposobu oferowania oraz znaczenia dla przecietnego
nabywcy.

Zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a. uzasadnienie faktyczne decyzji powinno
zawiera¢ w szczegolnosci wskazanie faktéw uznanych przez organ za
udowodnione, dowoddw, na ktorych sie opart, oraz przyczyn, dla ktérych
innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, natomiast
uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z
przytoczeniem odpowiednich przepisow prawa. Organ administracji
publicznej zobowigzany jest zatem do przedstawienia wtasnego stanowiska
W sprawie oraz szczegdtowego uzasadnienia motywow tego stanowiska.
Powinien on réwniez odnies¢ sie do argumentéw podnoszonych przez
strone w toku postepowania, zestawi¢ je z obowigzujacymi normami
prawnymi oraz wskazac¢ przyczyny zastosowania okreslonych przepisow
prawa (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 listopada 2006 r., sygn. akt Il|
SA/Wa 1914/06).

Konkretyzacja stosunku administracyjnoprawnego stanowi zorganizowany
proces stosowania prawa, obejmujacy kolejne etapy: ustalenie wtasciwej
normy prawnej, ustalenie istotnych faktéw, subsumcje ustalonego stanu
faktycznego pod norme prawng oraz okresSlenie skutkow prawnych
wynikajacych z tej normy. Tok rozumowania organu administracji,
odzwierciedlajgcy powyzszy proces, powinien znalez¢ wyraz w uzasadnieniu
decyzji (por. m.in. wyroki: WSA w Biatymstoku z dnia 23 pazdziernika 2007
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r., I SA/Bk 372/07; NSA z dnia 20 listopada 2007 r., | OSK 1924/06; WSA
w Krakowie z dnia 10 wrzesnia 2010 r., | SA/Kr 837/10; NSA z dnia 4 marca
2014 r., Il GSK 2075/12). Sporzadzenie uzasadnienia pozostaje przy tym w
scistym  zwigzku z realizacja zasad ogolnych  postepowania
administracyjnego, w szczegolnosci wyrazonej w art. 11 k.p.a. zasady
przekonywania, zgodnie z ktéra organ obowigzany jest wyjasni¢ stronie
zasadnos$c¢ przestanek, ktorymi kierowat sie przy rozstrzyganiu sprawy (por.
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 grudnia 2010 r., Il SA/Po 299/10).

W tym zakresie zasadne moze by¢ pozyskanie szeregu dokumentow i
informacji, w szczegélnosci dokumentow potwierdzajacych status
uczestnikéw, co pozwoli na ocene spetnienia przestanki dotyczacej istnienia
okreslonej, zamknietej grupy odbiorcéw. Niezbedne moga by¢ réwniez listy
uczestnikdw zorganizowanych wyjazdow wraz z informacjami dotyczacymi
warunkéw uczestnictwa. Przestanka ta uznawana jest za spetniong
woweczas, gdy wydarzenie kierowane jest do podmiotow wchodzacych w
sktad danej struktury organizacyjnej, a takze do jej faktycznych lub
potencjalnych kontrahentow badz beneficjentéw. Nie znajduje ona
natomiast zastosowania w sytuacji, gdy wydarzenie organizowane przez
stowarzyszenie lub fundacje ma charakter otwarty i adresowane jest do
nieoznaczonego kregu odbiorcow.

Ponadto istotne znaczenie bedg miaty informacje potwierdzajace
okazjonalny charakter organizowanych wyjazdéw, w tym dane dotyczace
terminéw oraz miejsc ich realizacji, a takze harmonogramy poszczegdlnych
wyjazdéw. Konieczne moze byc¢ takze przedstawienie dokumentacji
Zwigzanej z zawieranymi umowami o udziat w wyjazdach. Nalezy jednak
podkresli¢, ze samo przekroczenie tego ilosciowego progu nie zawsze
prowadzi do utraty przymiotu okazjonalnosci. Ocena okazjonalnego
charakteru dziatalnosci powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem
catoksztattu okolicznosci faktycznych konkretnego przypadku. W sytuaciji,
gdy korporacja zrzesza znaczna liczbe podmiotéw i odrebnie organizuje tego
rodzaju wydarzenia dla kazdego z nich, taczna liczba imprez moze w praktyce
przekroczyc¢ kilka w skali roku. Nie przesadza to jednak automatycznie o
utracie okazjonalnego charakteru dziatalnosci, o ile dziatania te nie majg cech
regularnosci ani powtarzalnosci. Tym samym samo przekroczenie granicy
,kilku” imprez w opisanym przypadku nie skutkuje utratg cechy
okazjonalnosci. Odmiennie nalezy oceni¢ sytuacje, w ktorej organizowanie
takich imprez przybiera forme stata, regularng lub czesta — wowczas
dochodzi do zanegowania okazjonalnego charakteru tej dziatalnosci.
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Organ | instancji, ponownie rozpoznajac sprawe, powinien podjgé¢ wszelkie
czynnosci niezbedne do doktadnego i rzetelnego ustalenia stanu
faktycznego, a nastepnie dokona¢ wszechstronnej oceny zgromadzonego
materiatu dowodowego, w szczegdlnosci w celu ustalenia, czy doszto do
wykonywania dziatalnosci organizatora turystyki bez wymaganego wpisu do
rejestru. Dowody te mogtyby zostaé pozyskane w toku przeprowadzonej
przez Organ | instancji kontroli.

Ustalenia te maja istotne znaczenie dla prawidtowej oceny faktycznego
charakteru dziatalnosci prowadzonej przez Etachograf Sp. z o.0. oraz dla
rozstrzygniecia, czy w sprawie zachodza przestanki, o ktérych mowa w art.
30 ust. 7 pkt 4 ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych.

Odnoszac sie  natomiast do wniosku Strony o wstrzymanie
natychmiastowego wykonania zaskarzonej decyzji do czasu ostatecznego
rozstrzygniecia sprawy, Organ Il instancji wskazuje, ze wobec uchylenia
zaskarzonej decyzji w catosci i przekazania sprawy organowi | instancji do
ponownego rozpatrzenia, rozpoznanie przedmiotowego wniosku stato sie
bezprzedmiotowe.

Majac powyzsze na uwadze, organ Il instancji uchyla w catosci zaskarzona
decyzje Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 26 czerwca 2026
r., znak: PG-VI1.5222.1.66.2026.ES/SG i przekazuje sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi | instancji.

Pouczenie
Niniejsza decyzja jest ostateczna. Na podstawie art. 64a ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. z 2026 r. poz. 143), zwanej dalej: ,p.p.s.a.”, od decyzji, o ktérej mowa
w art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego, skarga nie przystuguje, jednakze strona niezadowolona z
tresci decyzji moze wnie$¢ od niej sprzeciw do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji za
posrednictwem Ministra Sportu i Turystyki. Zgodnie z § 2 pkt 6a
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegdétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535) wpis staty od
sprzeciwu od decyzji wynosi - 100 zt. Strona ma mozliwos¢ ubiegania sie o
zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy na zasadach
okreslonych w rozdziale 3 dziatu V p.p.s.a.
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Z upowaznienia Ministra Sportu i Turystyki

Zastepca Dyrektora
Michat Petlic

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:

1. Adresat,
2.a/a.

Do wiadomosci:

1. Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego.
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